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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Pregao eletronico n. 05/2024

Recurso administrativo
Recorrente: Colabore Administragao e Servigos Ltda
Recorrida: TR2 Prestadora de Servigos Ltda

DECISAO

RELATORIO

Trata-se de insurgéncia da recorrente em relagao a classificagao da proposta da
recorrida no ambito do pregao em epigrafe.

Fundamenta-se a insurgéncia na inexequibilidade da proposta da recorrida, em
razao de ter considerado em sua planilha de composi¢ao de custos aliquotas de PIS e
COFINS mais baixas do que as que deveria, em tese, utilizar.

Segundo a recorrente, a recorrida teria utilizado, para calculo da aliquota
aplicavel, verbas retidas na fonte, o que, segundo a legislagao tributaria, nao daria ensejo
a compensagao na cadeia de tributacao sob o regime nao cumulativo.

Tal fato faz com que, segundo a recorrente, abaixe-se o preco da proposta da
recorrida, “ocultando-se” custo que ela deve arcar, e que, se efetivamente arcasse, faria
com que a proposta torna-se inexequivel.

A recomrida apresentou contrarrazdes recursais, refutando os argumentos
apresentados pela recorrente, ao fundamento de que o regime tributario em que se
enquadra (misto) autoriza a compensagao de créditos, fazendo com que seja possivel
aplicagao de aliquotas de PIS e Cofins mais reduzidas.

Em sede de diligéncia, o Pregoeiro solicitou documentos da recorrida, a fim de
apurar serem procedentes ou nao as alegagoes apresentadas. Dada a complexidade da
matéria, o Pregoeiro solicitou parecer técnico da Coordenadoria Financeira da Camara,

que, por meio do seu contador, exarou a pe¢a opinativa juntada aos autos.
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O Parecer Técnico Contabil n°® 01/2024 concluiu que a licitante “TR2 Prestadora de
Servigos Ltda.” possui suas receitas predominantemente tributadas pelo regime nao-
cumulativo, sendo encontrado um pequeno percentual das receitas tributadas no regime
cumulativo, o que pode caracterizar o chamado pela doutrina de regime misto; porém, de
impacto praticamente irrelevante ao ser comparado com o total das receitas.

Nesse sentido, indica que, para a composi¢ao da planilha de PIS e COFINS, no
calculo das aliquotas efetivas, devem ser utilizados apenas os créditos proprios auferidos nas
entradas e excluidas as retengoes e os créditos adquiridos de terceiros.

Diante da situagao apresentada, o Pregoeiro decidiu manter sua decisdo, ao
fundamento de que a “corre¢do” das aliquotas de PIS e Cofins utilizadas pela recorrida
implicaria “ingeréncia na sua estratégia fiscal e tributaria”, o que refugiria as atribuigdes
legais do Pregoeiro em sede de analise de propostas.

Pelo Parecer Juridico n. 124/2024, o Procurador avalizou o entendimento do
Pregoeiro, opinando pela manutengao da decisdo recorrida.

A par dessas ocorréncias, passa-se a decidir, com base nos seguintes fundamentos.

FUNDAMENTACAO

Acatam-se integralmente as razoes alinhavadas no Parecer Juridico/ADM n.
124/2024, passando-se a reproduzir as partes principais da analise efetivada naquela peca
opinativa.

Com a maxima vénia, embora, contabilmente, possa assistir razao a recorrente,
entende-se, a luz do aventado pelo Pregoeiro, que a Administragao contratante ndo pode se
imiscuir nas estratégias contabeis e financeiras das empresas licitantes.

Desse modo, a estimativa de aliquotas do PIS e do COFINs, embora nao possa,
eventualmente, considerar os créditos apresentados pela licitante, engloba a estrutura de
organizagao fiscal da empresa, cuja protegao juridica a Administragao, a guisa de analise de

proposta e de composic¢ao de custos, ndo pode romper, salvo melhor juizo.
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As planilhas de composi¢ao de custos apresentam custos variaveis e invariaveis.
Quanto aos invariaveis, aludem-se a custos diretamente refletidos no objeto da contratagao,
como despesas trabalhistas, previdenciarias e tributarias incidentes diretamente sobre o
objeto.

Os custos variaveis, por outro lado, decorrem de agdes estratégicas da empresa,
variando conforme a intensidade da sua atividade, seu faturamento, etc. Nao ha o que se
apontar a respeito dos custos invariaveis da empresa recorrida. Estando perfeitamente
dimensionados, com respeito a eles nao houve qualquer objegao.

O contrario passa-se com o custo variavel atinente a estimativa futura da aliquota de

PIS e COFINs. Conforme apontado pelo TCU, no Acordao 1932/2024 - Plenario, in verbis:

Os editais de licitagdo devem estabelecer que as empresas sujeitas ao regime de
tributagdo de incidéncia nao cumulativa de PIS e Cofins apresentem
demonstrativo de apuragdo de contribuigdes sociais, comprovando que os
percentuais dos referidos tributados adotados na taxa de BDI correspondem a
média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagao
dos créditos previstos no artigo 3° das leis 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma
a garantir que os pregos contratados reflitam os beneficios tributarios concedidos

pela legislagao.

Note-se que se entende necessaria a estimativa futura da aliquota de PIS e Cofins
com base na média das contribuigoes efetivamente recolhidas no exercicio anterior.

No julgado retrocitado, o0 TCU questionou o fato de a empresa “vencedora” ter
utilizado a aliquota “cheia”, de 1,65% (PIS) de 7,60% (Cofins), quando poderia ter levado
em consideragao créditos compensaveis pelo regime tributario nao cumulativo.

Tal fato, segundo entendimento daquela Corte, que, alias, deduz-se por evidéncia,

poderia levar a uma estratégia voltada ao superfaturamento da empresa. Ou seja, ao utilizar
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aliquotas mais altas, quando efetivamente pagas aliquotas mais baixas, a empresa poderia
“auferir” rendimentos sob a rubrica de custos.

O que se passa no presente caso ¢ diametralmente oposto; ou seja, sao pagas aliquotas
mais baixas, considerando dedugio de créditos que a recorrente alega nao serem dedutiveis.

Em que pese a polémica, de alta complexidade contabil, entende-se, com o Pregoeiro,
que a questao de serem ou nao corretos os pagamentos tributarios efetivados pela empresa
refoge a base analisavel em sede de julgamento de propostas licitatorias.

Salvo melhor juizo, considerando-se o espectro analisavel em julgamento de
propostas licitatorias, o que importa € que a empresa consigna em sua proposta aliquotas que
guardam relagao de correspondéncia justificada com a média dos tltimos doze meses, além
de apresentar outras fontes de receita que podem contribuir para sustentar as aliquotas
efetivas registradas.

Desclassificar tal proposta em razao de eventual incorre¢ao no calculo e pagamento
de tributos seria se imiscuir na atividade empresarial da licitante, arrogando-se competéncia
das autoridades fiscais fazendarias, o que, evidentemente, desborda dos limites legais de
atribuicoes do Pregoeiro.

Admite-se ndo serem de facil analise e resolugdo as questdes apresentadas. Contudo,
refere-se que o Pregoeiro adotou todas as medidas voltadas a sele¢do da proposta mais
vantajosa a Administragao.

Como se disse, fosse o contrario poderia haver desidia do Pregoeiro; ou seja, se a
licitante aplica-se aliquotas mais baixas e, em sua proposta, apresentasse aliquotas mais altas
de PIS e Cofins, poderia estar beneficiando a empresa em prejuizo do erario.

Contudo, nao é o que se passa no presente caso, quando a empresa apresenta aliquotas
tributarias efetivamente praticadas no exercicio anterior, e cuja auditoria compete aos 6rgaos
de fiscalizagao fazendarios, nao ao Pregoeiro.

Com efeito, a aliquota apresentada tera de ser a efetivamente utilizada no contrato.
Eventuais prejuizos, inclusive mediante glosas das agéncias fiscalizatoérias fazendarias, terao

de ser suportados pela empresa, nao pela Camara.

4 Boletim Oficial do Legislativo | Ano 12 - Edic3o 2400 |Sexta-feira, 01 de novembro de 2024 | www.cmpa.mg.gov.br




i ]

222 Boletim Oficial do Legislativo

CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Pregao eletronico n. 05/2024

Nesse sentido, confira-se o seguinte trecho do ACORDAO 963/2004 — PLENARIO,
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

52.Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da
planilha de custos sdo varidveis, e dependem da caracteristica e estrutura de
custos de cada organizagdo. Outros sao decorrentes de lei ou acordos coletivos,
sendo responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso a planilha
apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for
considerada exeqiiivel e aceita pela Administragao, cabera ao licitante suportar o

onus do seu erro.

Destarte, caso, eventualmente, haja alguma revisao, pelas autoridades competentes,
da forma de calculo das aliquotas utilizadas para o pagamento do PIS e Cofins, tal resultado
devera ser suportado pela empresa, e nao pela Camara.

Assim € também o entendimento externado na Dentincia 1007626, julgada em 03 de
dezembro de 2019pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) e relatada

pelo Conselheiro Durval Angelo. Segue trecho da fundamentagao da decisao.

No seu relatério, a unidade técnica observou que, apesar do art. 44, $3°e art. 48, II
da Lei 8.666/93, aplicando a modalidade do Pregdo por for¢a do art. 9°da Lei 10.520/2002,
que prevé a hipotese de desclassificagdo de propostas com pregos manifestamente
inexequiveis, destacou que a inexequibilidade a proposta que acarreta a sua
desclassificagdo, so deve ser admitida em cardater excepcional, quando ficar comprovada a
incapacidade do licitante em cumprir todas as obrigagées contratuais, nos valores por ele
ofertados. E que tal aferi¢do levara em conta ndo apenas o valor estimado na planilha de
custos, mas também as condigoes financeiras, patrimoniais e operacionais do proprio
licitante, bem como as peculiaridades do mercado que justificam uma maior ou menor

oscilagdo dos pregos em questao. Segundo Marg¢al Justen Filho:

5 Boletim Oficial do Legislativo | Ano 12 - Edicdo 2400 |Sexta-feira, 01 de novembro de 2024 | www.cmpa.mg.gov.br




W
_—

g Boletim Oficial do Legislativo

3fs

CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Pregiao eletronico n. 05/2024

Discorda-se do entendimento de que todas as hipoteses de inexequibilidade
comportam tratamento juridico idéntico. Ao contrario, deve impor-se uma
diferenciagao fundamental, destinada a averiguar se a proposta pode ou nao ser
executada pelo licitante, ainda que seu valor seja deficitario. A questiao
fundamental nao reside no valor da proposta, por mais infimo que seja — o
problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou. A
Sformulagdo desse juizo envolve uma avalia¢ao da capacidade patrimonial do
licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo,
essa é uma decisdo empresarial privada. Nao cabe a Administragao a tarefa de
fiscalizagao da lucratividade empresarial privada. Sob esse angulo, chega a ser
paradoxal a recusa da Administragdo em receber proposta excessivamente
vantajosa. [...] Por outro lado, a inexequibilidade se configura, usualmente,
como uma questao relativa. Essa relatividade envolve ndo apenas os diferentes
setores economicos, mas também os diversos agentes atuantes numa mesma
atividade. Logo, existem atividades que comportam margem de lucro muito
reduzida, enquanto existem outras que apenas podem ser viabilizadas mediante
remuneragdo mais elevada. Logo, ndo ha como estabelecer solugées

padronizadas, aplicaveis a diferentes segmentos de atividades economicas.

Mesmo no ambito interno de wuma mesma atividade, existem diferengas
marcantes. Como os custos sdo diversos para cada empresa e como cada qual
apresenta uma estrutura operacional distinta, é perfeitamente cabivel que a
mesma proposta possa ser qualificada como inexequivel para uma empresa e
merega enquadramento distinto para outra. (JUSTEN FILHO, Mar¢al.
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 17°ed. Ver. Atual.

e ampl. — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p.1.018/1.019).

[...] Finalmente, entendeu a unidade técnica que, por néao ter sido comprovada a
inexequibilidade da proposta apresentada pelo vencedor, acrescentando que, ainda que seu

valor fosse inferior ao estimado pela Administragao Piblica municipal, cabe ao licitante a
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responsabilidade de assumir os riscos e prejuizos advindos de uma proposta insuficiente
para execugdo do contrato. Com isso, entendeu pela improcedéncia do apontamento, nio
vislumbrando indicio de dano ao erario.

No parecer acostado as fls. 333 a 334, o Ministério Puiblico junto ao Tribunal
corroborou, na integra, o relatério técnico.

Pelo exposto, endossando o estudo técnico, entendo pela improcedéncia do

apontamento, posto que nao restou demonstrada a inexequibilidade da proposta vencedora.

Por fim, tratando-se de questdes fiscais melindrosas, que envolvem custos variaveis
atinentes a atividade empresarial, nao diretamente correlacionaveis ao objeto do contrato,
entende-se nao serem passiveis de apreciagao pelo Pregoeiro em sede de analise de proposta.

Enquanto nao invalidados os langamentos contabeis pelas autoridades fazendarias
competentes, entende-se usurpagao de competéncia reconhecer a invalidade dos
langamentos em sede de julgamento licitatorio.

Desse modo, havendo correspondéncia entre as aliquotas apresentadas na proposta e
aquelas efetivamente praticadas pela licitante nos tltimos 12 meses, nao ha o que se
impugnar. Entende-se situar ai o limite de competéncia do Pregoeiro.

Deve-se frisar a dificuldade em se alcangar tal conclusao, haja vista nao disporem lei,
regulamentos e julgados sobre tais limites de atuagao do Pregoeiro em anélises de propostas.

Contudo, nota-se que o Pregoeiro adotou as cautelas a sua disposig¢ao para evitar
aviltamento de pregos e, sobretudo, sobreprecos. Conforme apurado, os valores questionados
pela recorrente sao variaveis, de acordo com a atividade economica da empresa.

Deflui-se que ingerir em analise dessa atividade economica, de sua organizacao
tributaria, demandaria revolvimento de documentos incabivel no processo licitatorio.

Sendo auténticos e fidedignos os documentos apresentados, e que apontam para a
corregao da proposta licitatoria, nao se vislumbra condigdes de o Pregoeiro desclassifica-la,
ao argumento de que haveriam sido praticados atos de gestao fiscal incorretos. Tal tarefa

fiscalizatoria compete a autoridade fazendaria.
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Ademais, é notoria a opgao do Pregoeiro em prestigiar a escolha da proposta mais
vantajosa a Administragdo, estando mais de R$20.000,00 abaixo do prego da proxima
colocada e mais de R$70.000,00 abaixo do preco da recorrente.

Valendo-se de um juizo de ponderagdo, niao se afigura razoavel desclassificar
proposta tdo vantajosa economicamente, em razao de supostas incorre¢des na forma de
calculo das aliquotas de PIS e COFINSs praticadas pela recorrida.

Pontue-se o que determina a Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos

(NLLC), in verbis:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

II - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

Note-se que o Pregoeiro tem justamente buscado evitar selecao de propostas com
sobrepreco e com superfaturamento (in casu, quando estimam aliquotas de PIS e COFINs
acima das efetivamente praticadas).

Noutro giro, a NLLC busca evitar sele¢ao de propostas manifestamente inexequiveis.
Nao ha como se dizer que a proposta da recorrida seja manifestamente inexequivel. Quantas
diligéncias, divergéncias de entendimento, variaveis aplicam-se sobre a determinacao de ser
ou nao corretas as aliquotas estimadas.

Se se aplicassem aliquotas cheias de PIS e Cofins, conforme sustentado pela
recorrente, 0 que se admite a titulo meramente argumentativo, a empresa ainda teria uma
“gordura a queimar” quanto ao seu preco; pois extraindo-se o LDI e os valores de insumo, o
preco com as aliquotas cheias estaria em R$1.620.000,00, ainda R$20.000,00 abaixo da
proposta da recorrente.

Portanto, em um juizo de ponderagao, resta claro que a vantajosidade econdmica da

proposta sobreleva-se em relagao a eventual incorrecao de aliquotas de PIS e Cofins. Além
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de nao serem evidentes tais incorregdes, nao se evidencia igualmente que elas possam
comprometer a exequibilidade da proposta.

Desse modo, a luz dos preceitos legais e das situagoes verificadas no caso concreto,
nao se afigura razoavel desclassificar proposta tao manifestamente vantajosa, em termos
economicos, em razao de supostas incorregdes no recolhimento tributario da empresa, que,
supostamente, poderiam implicar a inexequibilidade da proposta caso houvesse a corregao

dos vicios.

DISPOSITIVO

Desse modo, entende-se imretocavel a decisao adotada pelo Pregoeiro, nao
apresentando a recorrente razoes suficientes para refuta-la.

Desse modo, afigura-se imperiosa a manutengao da decisao recorrida, desprovendo-
se o recurso voltado a sua reforma.

PUBLIQUE-SE. INTIME-SE

Pouso Alegre, 25 de outubro de 2024.

Elizelto Guido Pereira

Presidente
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