Ano 06 - Edigdo 1250 Sexta-feira, 20 de dezembro de 2019

RESOLUCAO

RESOLUCAO N° 1270/ 2019

ALTERA OS ARTIGOS 44, 48, 68, 243 E 246 DA
RESOLUCAO N° 1.172, DE 2012, QUE "DISPOE SOBRE O
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE-MG”.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribui¢des legais, promulga a
seguinte RESOLUCAO:

Art. 1° Altera a redacdo do inciso IV do art. 44 da Resolugdo n° 1.172, de 2012, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 44. (...)

IV — julgar recursos acerca do recebimento ou da recusa de proposicdes apresentadas sem observancia das disposi¢des regimentais
e legislagdo pertinente de regéncia da matéria.”

Art. 2° Acrescenta a alinea K ao inciso X do art. 48 da Resolu¢dao n® 1.172, de 2012, com a seguinte redagao:
“Art. 48. (...)
X—(.)

k) receber ou recusar as proposi¢des apresentadas sem observancia das disposi¢des regimentais e legislacdo pertinente de regéncia
da matéria;

Art. 3° Altera os paragrafos 1° e 2° ¢ acrescenta o § 3° ao art. 68 da Resolugdo n° 1.172, de 2012, com a seguinte redagao:

“Art. 68. (...)

§ 1° Concluindo o parecer da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo pela inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer
proposi¢do, esta serd remetida ao arquivo, salvo se for interposto recurso ao Plenario por 1/3 (um ter¢o) dos verecadores em até 5

(cinco) dias contados a partir do protocolo do parecer no setor competente.

§ 2° O parecer da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo ao qual for interposto recurso, devera ser apreciado pelo Plenario em
discussdo e votagdo unicas, podendo ser:

I - aprovado, caso em que a proposi¢ao ira ao arquivo; ou
II - rejeitado, caso em que a proposi¢ao prosseguira para as fases de discussao e votagao.

§ 3° Para ser rejeitado, o parecer que concluiu pela inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer proposi¢ao deve receber o voto
contrario de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara.

Art. 4° Altera o § 2° e acrescenta os paragrafos 2°-A e 2°-B ao art. 243 da Resolucdo n°® 1.172, de 2012, com a seguinte redagao:
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“Art. 243. (...)

§ 2° Serdo lidas no expediente da Sessdo Ordinaria as proposi¢des previstas nos incisos V e VII do art. 239 protocoladas no setor
competente até as 18h do dia que antecede a Sessao.

§ 2°-A As proposicdes previstas nos incisos I, II, III, IV, VI, VIII, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas
a Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art. 246, e consequente leitura no
Expediente.

§ 2°-B Deferida sua admissibilidade, as proposi¢des referidas no § 2°-A deste artigo serdo submetidas ao setor competente para a
inclusdo no expediente da Sessdo Ordinaria subsequente ao despacho do Presidente da Camara Municipal ou da Mesa Diretora, e
encaminhamento ao Departamento Juridico, nos termos do art. 79.

Art. 5° Acrescenta os paragrafos 1° e 2° ao art. 246 da Resolucéo n°® 1.172, de 2012, com a seguinte redagao:

“Art. 246. (...)

§ 1° As proposicdes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com
justificativa expressamente fundamentada.

§ 2° O autor, tendo recebido a proposicdo restituida, podera instrui-la ou adequa-la de acordo com o despacho do Presidente,
retornando-a ao setor competente com o mesmo numero ou podera recorrer da decisdo a Mesa Diretora, no prazo de 10 (dias).

Art. 6° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 19 de dezembro de 2019.

Oliveira Bruno Dias
PRESIDENTE DA MESA 12 SECRETARIO
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EXTRATO

EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 21/2019

Decorréncia: PRC n°® 153/2019
Pregdo Presencial: n° 20/2019

Partes: Camara Municipal de Pouso Alegre x Império Distribuidora de Descartaveis e Limpeza Ltda. CNPJ:

11.833.732/0001-89

Objeto: Registro de Precos para eventuais aquisicdes de materiais de higiene, limpeza e descartaveis relacionados

abaixo, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia do Edital.

- . . Qtde. Valor
Item Especificagdo do material Unidade ) Marca L.
Estimada Unitario
Copobras R$4,05
1 Copo descartavel para dgua, 180 ml, em polipropileno (PP), transparente ou branco, Pacote com 100 800
atdxico, com selo de seguranga do INMETRO, produzido conforme as normas mais recentes unidades
da ABNT; produto super resistente e de qualidade comprovada.

Data da Assinatura: 09/12/2019

Dotac¢des Or¢camentarias:

Vigéncia: 12 (doze) meses
Foro: Comarca de Pouso Alegre — MG

01 02 01 122 0014 8006 33 90 30 (Ficha 34)
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TERMO DE ADJUDICAGAO
TERMO DE ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

Apds constatada a regularidade dos atos procedimentais, o Sr. Oliveira Altair Amaral, Presidente da Céamara
Municipal, com base no art. 43, inciso VI da lei 8.666/93, resolve e nos incisos XXI| e XXII do art. 4° da lei
10.520/02:

1 — ADJUDICAR o objeto do Pregéo 02/2019 & empresa AUGUSTUS TERCEIRIZAGAO LTDA. ME, CNPJ
n.° 23.055.018/0001-96, pelo valor de R$ 524.000,00 (quinhentos e vinte e quatro mil reais).

2 — HOMOLOGAR o Pregao n.° 02/2019, PRC 156/2018, para “Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de apoio administrativo e de disponibilizacdo de motoristas executivos, incluindo
preposto, de forma continua nas dependéncias da Camara Municipal, conforme as quantidades,
periodicidade, especificagbes, obrigacdes e demais condi¢coes deste edital e seus anexos.”;

3 — Determinar que sejam adotadas as medidas cabiveis para a contratagdo das referidas empresas.

Pouso Alegre, 20 de dezembro de 2019.

Oliveira Altair Amaral
Presidente da Mesa Diretora
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DECISAO - RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregfio Presencial n” 18/2019

Licitagdo para contratagdo de empresa especializada, para prestagdo de servigos de manutengdo,
preventiva e corretiva de condicionadores de ar da Camara Mumicipal de Powso Alegre, com elaboragdo de PMOC
— Plano de Manutengio e Controle dos condicionadores de ar existentes, inclusos materiais de limpeza, fornecimento
@ reposigdo de pegas. Falta de apresemtagdo de documenmtos de qualificopdo tenica, Inabilitapdo. Recurso
administrativo, Improvimento,

1 - RELATORIO

No dia oito de novembro de 2019 (08/11/2019), foi realizada sessdo de pregio presencial para
contratagéo de empresa especializada na instalagio e manutengio de sistema de condicionamento de ar.

A empresa que apresentou a melhor proposta (Luiz Fermando Kravszenko) ndo apresentou
documentos de habilitagéo juridica, fiscal e de qualificagio técnica e econdmico-financeira; foi, portanto,
declarada inabilitada.

Convocada a empresa classificada em segundo lugar (Célio Domingos Cabral dos Santos - ME,
passaram a ser analisados os respectivos requisitos de habilitagdo. Além de outros, foram exigidos, como
documentos de habilitagfo:

1.12. Comprovaglio de registro ou inscrigio da empresa no CREA, Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia;

1.13. Atestado de capacidade téenica, emitido por pessoa juridica de direito piblico
ou privado, acompanhado da respectiva Certidfo{8es) de Acervo Técnico (CAT),
expedida(s) pela entidade profissional competente, que comprove(m) a execugfio
pelo Responsdvel Técnico indicado para o servigo, de servigos de engenharia de
manutengio de sistemas de ar condicionado, devendo constar da certidfio ou ser
informado pelo licitante o enderego do contratante e do local de execuglio dos

servigos, de forma a permitir possivel diligéncia;

1.14. Comprovagiio de responsdvel técnico que deverd ser socio, proprietirio,
empregado ou contratado do licitante, na data prevista para a entrega da pro ta‘( N

)

-1- |l\ ||‘},J
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e devera participar do servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por
profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Cémara Municipal;

A empresa Célio Domingos Cabral dos Santos — ME néo apresentou o documento exigido no
subitem 1.12 do Titulo VIII do edital. Com relagfio ao subitem 1.13., a empresa apresentou atestado que
confirma que o responsével técnico indicado para executar os servigos de instalagio e manutenciio de
sistema de condicionamento de ar prestou anteriormente servigo de instalagiio de aparclhos de ar
condicionado.

O Pregoeiro inabilitou a empresa Célio Domingos Cabral dos Santos — ME por: 1) ndo comprovar
documentalmente o registro da empresa no CREA; 2) néo comprovar documentalmente que o responsdvel
técnico indicado prestou servigo de manutengéo de sisterna de climatizagiio.

Foi convocada, na sequéncia, a empresa que apresentou a melhor proposta (Refrigeragio Basso
LTDA Eireli). Constatou-se que a empresa juntou “Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Fisica” junto
ao Crea, emitida em nome do socio da empresa, responsdvel técnico para a execugfio dos servigos objeto da
licitagdo; apresentou também outra certiddo em que constava o nimero de inscrigiio no Crea da empresa
licitante. A equipe de apoio diligenciou junto ao site do Crea e confirmou que a empresa encontrava-se ativa.
Foi, portanto, declarada habilitada.

Ao fim da sessfio, antes de adjudicar o objeto 4 empresa declarada vencedora do certame, o
Pregoeiro abriu oportunidade a que as licitantes presentes manifestassem intengdo de interpor recurso.

A empresa Célio Domingos Cabral dos Santos — ME manifestou intengio de recorrer quanto a
decisfio de inabilitagiio, no que diz respeito & regularidade do atestado de capacidade téenico-profissional
(subitem 1.13), motivando o recurso com base na seguinte razdio: “o profissional que detém os
conhecimentos especificos para executar instalagio de aparelhos de ar condicionado detém igualmente
conhecimento para realizar a manutengdo do sistema de climatizagio™,

Foi aberto o prazo de 3 dias para apresentagiio das razies recursais, que se basearam nos seguintes

pontos:

1) Quanto & nfo apresentagio de documento comprobatérie de registro ou inscrigio da

empresa na entidade profissional competente.

6 Boletim Oficial do Legislativo | Ano 06 - Edigdo 1240 | Sexta-feira, 20 de dezembro de 2019 | www.cmpa.mg.gov.br




3

225 Boletim Oficial do Legislﬂtﬁ'*(?)

A empresa recorrente reiterou o teor do artigo 30 da LNL, que enumera como reguisitos de
qualificacio técnica “registro ou inscrigio na entidade profissional competente™ (inciso I) e * prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso™ (inciso I'V).

A recorrente apresenta também a Decisfio Normativa n” 42/1992, do Confea (Conselho Federal de

Engenharia e Agronomia), que estabelece, in verbis:

1 - Toda pessoa juridica que execute servigos de instalagiio e manutengiio de sistemas condicionadores de ar
e de frigorificagdo fica obrigada ao registro no Conselho Regional.

4 - Qualquer contrato, eserito ou verbal, vizsando ao desenvolvimento das atividades previstas no item I, estd
sujeito a " Anotagiio de Responsabilidade Técnica - ART",

Apds colacionar o trecho do normativo citado acima, a recorrente aduziu:

“d recorrente atendeu sim a exigéncia, fora apresentado o CAT conforme exigido no item 1.13 "Atestado
de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, acompanhada da respectiva
Certididofies) de Acervo Técnico (CAT), expedidais) pela entidade profissional competente, gue comprove/m) a
execugdo pelo Responsdvel Téenico indicado para o servigo, de servicos de engenharia de manutengio de sistemas
de ar condicionado, devendo constar da certiddo ou ser informado pelo licitante o enderego do contratante e do local
de execugdo dos servigos, de_forma a permitiv possivel diligéncia,

Para obtengiio do CAT d empresa precisa estar devidamente registrada no CREA, 0 CAT - CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO, é periencente a empresa execufora, bem como ao responsdvel técnico, sem regisiro da empresa
no CREA nio seria possivel a obtengdio do referido documento”,

A recorrente questiona ainda que o Pregoeiro ¢ a equipe de apoio deveriam valer-se do disposto no artigo
43, §3°, da LNL e empreender diligéneia para confirmar que a empresa licitante possula registro no Crea, assim como
foi feito em relaghio 4 empresa Refrigeragiio Basso LTDA Eireli.

Citando acdérdio do TCU e o Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, a recorrente afirma
que a CAT apresentada por profissional vinculado & empresa faria prova da capacidade técnica profissional
dela.

P
[

. S

Assim conclui a recorrente em sua linha de arpumentagfio:

-3.
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A ART. Anotagio de Respomsabilidade Técnica demostra de forma clara, o responsdvel técmico, quem foi o
contratamte, o local do servigo, bem como a executora do servigo,

[
Néo seria possivel a obtengido da CAT, se a empresa ndo tivesse registro no CREA

2 — Quanto & apresentacio de CAT diverso do objeto licitado.

A recorrente transcreve os seguintes dispositivos do artige 30 da LNL, abordando a capacidade técnica

profissional da empresa:

Art. 30, A documentacdio relativa 4 gualificacio téonica limitar-se-4 a:

I — registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

1l - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaglo, & indicaglio das instalagdes
¢ do aparelhamento e do pessoal téenico adequados e disponiveis para a realizagiio do ohjeto
da licitagio, bemn como da qualificagio de cada um dos membros da equipe téenica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagio de aptidiio referida no inciso IT do "caput” deste artigo, no caso das
licitages pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéneias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro  devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuglo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior releviincia e valor significativo do
objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevincia téenica e de valor significativo. mencionadas no
pardgrafo anterior, serfo definidas no instrumento convecatdrio,

& 3o Serd sempre admitida a comprovagiio de aptidio através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior.
-4
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A recorrente frisa que a exigéncia de comprovagio téenica através de atestados deve-se ater aos limites
proporcionais 4 complexidade do objeto licitado. Segundo ela, a comprovagdo de que o profissional técnico indicado
para a execuclio do servigo prestou anteriormente servigos de instalagio de aparelhos de ar condicionado equivaleria,
em termos de complexidade técnica, & execugiio de servigos de manutengfio de sistema de climatizagio.

Assim, aduz a recorrente que teria atendido o disposto no §3° do artigo 30; recobra o teor do artigo 12 da
Resolugiio n, 218/73 do Confea, que afirma competir ao engenheiro mecinico o desempenho das atividades de
“sistemas de refrigeragio e de ar condicionado; seus servigos afins e correlatos”,

Segundo a recorrente, a legislagio credencia o engenheiro mecénico tanto a instalar aparelhos de ar
condicionado quanto a executar servigos de manutengio de sistemas de climatizagio. Destarte, da comprovagio de
que o profissional técnico indicado pela recorrente prestou servigo de instalagBio de aparelho de ar condicionado
dessumiria, segundo a recorrente, a comprovagiio de capacidade para prestar servigo de manutengfio de sistema de
climatizagfio.

CONCLUSAO DA ARGUMENTACAO

A recorrente conclui a sua argumentagiio com esieio nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
aduzindo terem ferido tais principios a decisio de inabilitagfio por nfio apresentagiio dos documentos exigidos nos
incisos [ e IT do artigo 30 da LNL.

PARECER JURIDICO
Pelo Parecer Juridico/ADM n, 118/2019, o Procurador opinou por.

1 — Niio conhecimento do recurso na parte que versa sobre a inabilitagio com fundamento no
subitem 1.12 do titulo VIII do edital e artigo 30, I, da LNL (nfo comprovagho de inscrigio da empresa na
entidade profissional competente), por ndo guardarem as razies apresentadas consondncia com a motivagio
do recurso apresentada na sess@o do pregéo.

2 — Se eventualmente se conhecesse do recurso na parte que versa sobre a inabilitaglio com

fundamento no subitem 1.12 do titulo VIII do edital e artigo 30, I, da LNL, que fosse ele improvido por nio

P
-5 |:I\l|:|'\-l|
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ter a empresa juntado nenhum documento que comprovasse o atendimento daquela exigéncia, nfio podendo

a Administraciio suprir, em diligéncia, documento que deveria constar originalmente no processo.

3 — Improvimento do recurso na parte que versa sobre a inabilitagfio da empresa com fundamento
no subitem 1.13 do titulo VI do edital e artigo 30, I1, da LNL (nfo comprovagiio de capacidade téenica
profissional), por: a) nfio poder a empresa, em sede de recurso, questionar a proporcionalidade de disposigio
regimental; b) nio ter a empresa comprovado documentalmente a capacidade técnica profissional, nos
termos exigidos no edital e na lei; ¢) ser absolulamente razodvel e proporcional a exigéncia editalicia de

comprovagao de experiéncia anterior na atividade de manutengio de sisterma de climatizagio.

As razbes do Parecer Juridico/ADM n. 118/2019 =80 acolhidas e expostas abaixo, adotadas como
fundamento da decis@o ora prolatada.

2 - FUNDAMENTACAO DECISORIA

0 processo constitui-se de uma estrutura progressiva de preclusdes’. Preclusio ¢ a perda da faculdade de se
praticar determinado ato processual em razio da ocomréncia dos scguintes fatos: transcurso do tempo determinado
para a pritica do ato (preclusio temporal); pritica de determinado ato que torna impossivel a pritica de outro posterior
que Ihe seja contraditdrio (preclusdo logica); pritica de determinado ato que engloba outros que sejam conexos, de
forma & tornar impossivel a pritica de determinado ato posterior, sob pena de se retroagir a marcha processual
(preclus@o consumativa).

A Lei Federal n. 10.520/2001 {Lei do Pregiio) preceitua, in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregfo serd iniciada com a convocagio dos interessados e
observari as seguintes regras:
[-]

XVl - declarado o wvencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengéio de recorrer, quando the serd concedido o prazo de 3 (rés) dias
para apresentagio das razies do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados

1 WUNES, Dierle, Preclusdo como fator de estruturaciio do procedimento, In: LEAL, Rosemiro Pereira (coord. ).
Estwdos Comtinuados de Teoria do Frocesso, Porto Alegre; Sintese, 2004, v, 4, p, 190-191.
-G-
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para apresentar contra-raziies em igual nlmero de dias, que comegarfio a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - 0 acolhimento de recurso importard a invalidagio apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestacio imediata ¢ motivada do licitante importard a decadéncia
do direito de recurso ¢ a adjudicagiio do objeto da licitagSo pelo pregoeiro ao vencedor;

L]

Como se verifica da leitura da ata, o representante da recorrente apenas motivou o seu recurso ¢om respeito
a decisiio de inabilitagio por ndo atendimento do artigo 30, 11, da LNL e subitem 1.13 do titulo VIIT do edital, ou seja,
por nio apresentagiio de atestado de capacidade téenica nos termos exigidos na licitagio,

A necessidade de interposigiic motivada do recurso propicia problema prético, atinente ao
contetdo das razdes. Suponha-se que o interessado fundamente seu recurso em determinado
thpico e verifigue, posteriormente, a existéncia de defeito de outra ordem. Nio se poderia
admitir a auséncia de consonfincia entre a motivagdio invocada por ocasifo da interposigio
¢ da apresentagiio do recurso?,

Assim, em prestigio 4 caracteristica progressiva do processo (marcha para frente — pro cedere), penso ter a
recorrente perdido a oportunidade de apresentar razdes contra a decisfio de inabilitagio por niio comprovagio de
registro na entidade profissional competente (artigo 30, [, da LNL e subitem 1.12 do titulo V111 do edital).

Alifs, como se demonstrard, a mabilitagio da recorrente funda-se justamente na confusio em que ¢la
incorreu quanto a comprovagio da inscrighio na entidade profissional competente (artigo 30, I, da LNL e subitem 1.12
do titulo VI do edital) e a comprovagiio de capacidade téenica profissional (artigo 30, 11, da LNL e subitem 1.13 do
titulo VI do edital). Esta, ao contrério do que parece pensar a recorrente, nao engloba aquela,

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (comentdrios & Lei do Pregdn Presencial e Eletranico). 5.ed. rev. e atal., de
acordo com a Lei Federal n. 10.520,2002 e os Decretos Federais n. 3.555/00 ¢ 5.450/05, S&c Paulo: Dialética, 2009. p.

210.
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Niio obstante entender que nfio se podem considerar as razdes recursais afietas 4 decisio de inabilitagio por
niio comprovagio de inserigho na entidade profissional competente., demonstra-se, com os fundamentos abaixo, nio
procederem as razbes apresentadas.

Alinha-se, nesse sentido, ao entendimento de Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, segundo o qual deve ser
conhecido o recurso na parte em que se coadune com a manifestagio recursal manifesta na sessfio do pregio. Segundo
o renomado jurista, convém ao Pregoeiro também abordar as razdes invocadas pela recorrente, mesmo na parte
atingida pela preclusio, a fim de conferir transparéncia quanto aos atos praticados. Assim procedeu o Pregoeiro,
justificando razoavelmente seus atos,

Em prestigio 4 boa-fé & méxima transparéncia da Administragio Pablica, passam-se a abordar todas as
razbes invocadas pela recorrente, ainda que com relagiio 4 decisio de inabilitagio por niio comprovagio de inscrigio
na entidade profissional competente tenha-se operado a preclusio.

1) Quanto a nio apresentagio de documento comprobatério de registro ou inserigio da
empresa na entidade profissional competente — Crea — (cf. artigo 30, I, da LNL, e subitem 1.12. do
titulo VIII do edital)

Inicialmente cumpre fazer-se distingfio acerca das exigéneias dispostas nos incisos [ e Il do artigo 30 da
LNL. No ingiso I, exige-se a comprovagio de inscrigio da empresa licitante no registro profissional competente: no
caso, no Crea. No inciso II, exige-se comprovagio da capacidade téenica do profissional incumbido da execugio dos
servigos licitados. Ou seja, a primeira € exigéncia que se comprova com documentacio alusiva 4 empresa licitante; a
segunda, € exigéneia que se comprova com documentagio alusiva ao profissional vinculado & empresa.

A recorrente nio apresentou nenhum documento que pudesse comprovar a sua inscrigio no Crea, a teor do
que dispBem o inciso | do artigo 30 da LNL e subitem 1.12. do titulo VIII do edital. Ao contrério, apresentou CAT
referente ao profissional contratado para execugBo dos servigos licitados. O CAT ¢ documento apropriade para
comprovagio do requisito disposto no inciso I do artigo 30 da LNL ¢ exigido no subitem 1.13. do titule VIII do edital.

Seria possivel ter comprovado a inserigho da recorrente no Crea se houvesse sua indicagio no CAT
apresentado. Pelo contrario, nesse documento apenas constam o nome do profissional indicado para a execugiio dos
servigos (Alvaro José Cobra) e da empresa tomadora de seus servigos (Municipio de Campo Belo).

As diligéncias, segundo teor do priprie artigo 43, §3°, da LNL, servem para complementar informagio
constante em documento apresentado. No caso vertente, a empresa Refrigeraclio Basso LTDA Eireli apresentou
certidio de responsabilidade téenica (fl. 397), em que consta o nome da empresa licitante, seu nimero de inserigiio no
Crea (62145), data da expediciio (04/11/2014) e data de inicio da responsabilidade técnica (23/02/2015).

-B-
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Assim, pela certidio apresentada podem-se extrair as principais informagdes necessarias 4 comprovagio da
inserigio da empresa no Crea. Alids, trata-se de certidio emitida pelo propric Crea.

Situagfio diversa ¢ a que apresentou a empresa recorrente: o documento apresentado nfio faz nenhuma
referéneia & empresa nem ao seu nimero de inscrigio no Crea. Assim, abrir diligéneia para suprir documento que
deveria constar da documentagiio apresentada consistiria “burla™ ao procedimento licitatério, que exige certas
formalidades voltadas & garantia da isonomia, da impessoalidade e da busca da melhor proposta.

Nio se exige certiddo especifica para comprovagiio da inscrigio da empresa no Crea. Assim, se a recorrente,
como fizera a empresa Refrigeragiio Basso LTDA Eireli, houvesse apresentado gualguer documento oficial que
referisse a mimero de inscrigio no Crea, com absoluta certeza o Pregoeiro teria aberto diligéncia para corroborar a
veraciadade da informagdo.

Diligéneia, diferentementz do gque parece entender a recorrente, ndo serve para permitir a insergiio de
documentos que antes deveriam ter sido apresentados. Contrariamente, servem para complementar informagio de
documentos apresentados.

A empresa niio apresentou nenhum documento que atendesse ao subitem 1.12 do titulo VIII do edital:
comprovagio de inscrigio da empresa no Crea, ndo atraindo, por conseguinte, a hipitese versada no MS
01001 194998/G0. Processo n. 2000.01.00.119499-8. Tribunal Regional Federal da 1* Regifio. 3* Segdo. DJ 07 now.
2003, p.3.

O CAT apresentado em nome do profissional serve para atender ao disposto no subitem 1.13 do titulo VIII
do edital: capacidade técnica profissional da empresa. Todos os normativos referidos pela recorrente (Resoluglio
1.025/2009 do Confea e Manual de Procedimentos Operacionais do Crea) referem-se & comprovagiio desse requisito
{artigo 30, TI, da LNL).

Destarte, toda a argumentagio expendida pela recorrente nio tem condio de afastar a decisfio de inabilitagiio
por ndo atendimento do inciso I do artigo 30 da LNL e subitem 1.12 do titulo VIII do edital. A recorrente parece ter
confundido as exigéncias dos incisos [ e 11 do artigo 30 da LNL e subitens 1.12 e 1.13 do titulo VIII: sio exigéncias
diferentes ¢ devem ser atendidas especificadamente ¢ conjuntamente, como determina a lei e o edital,

Quanto & decisio de inabilitagio por nio comprovagio de inscrigio da empresa no Crea (artigo 30, 1. da
LNL), entende-se que deva ser mantida, por guardar consondincia com os principios e as regras incidentes sobre os

certames licitatdrios.

2 — Quanto i apresentacio de CAT (certidio de acervo técnico) diverso do objeto licitado — nfo
comprovagiio de capacidade técnica profissional (artigo 30, I, da LNL, e subitem 1.13. do titulo VIII do edital).

O edital do certame sob andlise ¢ expresso e claro:
-G -~
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1. O licitante devera apresentar a documentagdo abaixo relacionada para habilitaglo ne
cerlame:

1.13. Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, acompanhado da respectiva Certiddo(des) de Acervo Técnico (CAT),
expedida(s) pela entidade profissional competente, que comprove(m) a execugho
pelo Responsavel Técnico indicado para o servigo, de servigos de engenharia de
manutengfio de sistemas de ar condicionado, devendo constar da certiddo ou ser
informado pelo licitante o enderego do contratante e do local de execugio dos

servicos, de forma a permitir possivel diligéneia;

A recorrente insurge-se contra a exigéncia de alestado de capacidade téenica restrito "a atividade de
manutengfio de sistema de climatizagio: entende que deveria ser aceito atestado que comprovasse desempenho de
atividade de instalagiio de aparelhos de ar condicionado.

Contra essa exigéncia, contudo, também jé se operara a preclusiio, O artigo 9° da Lei do Pregio dispbe sobre
a aplicagfio subsidiaria das disposigtes da LNL para o procedimento do pregio. Assim dispde a LNL:

Art, 41. A Administragiio ndo pode descumprir as normas e condigies do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicaglio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias dfeis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragio julgar
responder 4 impugnagiio em até 3 (irés) dias (teis, sem prejuizo da faculdade prevista no

§ 12 do art. 113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a administrago
o licitante que nio o fizer até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizaghio de leildio, as falhas ou ireegularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagio ndo terd efeito de recurso, (Redaciio

dada pela Lei n® 8,883, de 1994)
-0 -
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§32 A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do

processo licitatdrio até o trdnsito em julgado da decis@o a ela pertinente.

§42 A inabilitagio do licitante importa preclusiio do seu direito de participar das fases
subseqiientes.

Como se vé, a recorrente deveria ter-se insurgido contra a disposigiio editalicia até 2 dias Uteis anteriores &
licitagio. Agora, aberta e concluida a etapa competitiva na sessiio do pregio, nfio hi mais que se dizer de ilegalidades
das disposigies do edital,

Miio obstante niio assistic mais direito da licitante em impugnar o edital, passam-se a considerar as razdies
recursais invocadas contra a decisfio de inabilitagiio por ndo apresentagio de certidio comprobatoria do exercicio de
atividade anterior de manutengio de sistema de climatizagio.

A recorrente invoca principalmente em suas raziies os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Colaciona o seguinie excerto doutrindrio:

[...] & aplicagio desses principios {razoabilidade e proporcionalidade) significa examinar,
por um lado, os fatos concretos, que ensejam a conduta da Administragio Plblica, ostentam
motivos razodveis e, por outro lado, se a medida simplesmente ¢, além de pertinente,
adequada e suficiente para o atendimento efetivo ao fim piblico (resultado pritico de
interesse da sociedade) necessaria e exigivel para alcangd-lo; ¢ proporcional ao bindmio
beneficio e dnus para a coletividade®,

E da esséncia dos aludidos principios a andlise das circunstincias concretas que ensejam a postura
da Administragiio Publica. No presente caso, o nicleo principal do objeto licitatdrio ¢ a manutengio do
sistema de climatizagiio da Cimara Municipal.

Atividade de instalagio de aparelho de ar condicionado nio se reveste da complexidade técnica
necessdria & exigéneia do artigo 30, 11, da LNL. Ao contririo, a manutengfio de sistema de climatizagio,
com observincia de todas as normas administrativas apliciveis 4 espécie, revela-se atividade cuja

complexidade demanda comprovagiio de experiéncia anterior,

I PAZZAGLINI FILHO, Marino. Principios Constitucionais Reguladores do Administrogiio Pdblica.

11- oy
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Respeitando-se o exercicio de todas as atividades profissionais, ndo parece de complexidade
relevante a instalagiio de aparelhos de ar condicionado. Ao contrario, a elaboragéio ¢ acompanhamento de
plano de manutengdio, operagio ¢ controle do sistema de climatizagio (PMOC), nos termos exigidos pela
Portaria GM/MS n® 3.523, de 28 de agosto de 1998 (Ministério da Sande), reveste-se da complexidade
relevante que justifique a exigéneia de comprovagio de experiéncia anterior.

Com efeito, reputa-se acertada a decisfio administrativa que optou por exigir comprovagio de
experiéncia tio-somente da atividade de manutengio de sistema de climatizagdo, pois essa € a parcela mais
relevante do objeto, nos termos da parte final do inciso 11 do artigo 30 da LNL.

Acertada igualmente a decisio de inabilitagio da recorrente por niio ter apresentado certidio que

comprove experiéncia anterior naquela atividade.

LNL

Art. 3o A licitagiio destina-se a garantir a observiincia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a adminisiracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do

Jjulgamento objetivo e dos que Thes sio cormelatos,

Veja-se que o processo licitatdrio deve atinar a vérias finalidades e principios, néo podendo haver o integral
afastamento de um ou de outra para o aleance de determinado fim. Todos, nesse passo, devem ser observados
concomitantemente, Nisso consiste o principio da proporcionalidade.

A Administragio, sem deixar de observar o principic da competitividade, nfio pide deixar de exigir uma
garantia de capacidade técnica para a execugdo do objeto e o alcance do bem piblico a que ele se volta.

Assim, restringiu a comprovagiio de capacidade técnica i parcela de maior releviincia do objeto licitado,
deixando de exigir quantitativos minimos ou demais especificagies que pudessem afastar possiveis competidores.

Com efeito, a Administragiio consagrou o principio da busca da proposta mais vantajosa, sem exigir

requisitos irrazodveis, que pudessem comprometer a competitividade.

Portanto, afigura-se irretocivel a decisfio de inabilitacio da recorrente por ndo atendimento do disposto no
ingiso 11 do artigo 30 da LNL, devendo ser mantida por sews proprios termos, dada a regulari
fundamentos.
-12.
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DISPOSITIVO

Cotejando a andlise do recurso apresentado pela empresa Célio Domingos Cabral dos Santos — ME,
das informagdes prestadas pelo Pregoeiro e pelo Procurador ¢ dos documentos colacionados aos autos,
decido pelo improvimento integra do recurso, por:

1) néio ter a recorrente apresentado na licitagio nenhum documento que pudesse comprovar a sua
inscrigéio na entidade profissional competente, a teor do exigido no subitem 1.12 do titulo VIII do edital e

1o inciso [ do artigo 30 da LNL;

2) nfio ter a recorrente apresentado, na licitagfo, documentaciio comprobatoria da capacidade
técnica profissional, nos termos exigidos pelo subitem 1.13 do titulo VIII do edital e pelo inciso I1 do artigo

30 da LNL.,
'__r"f.-' — _‘"‘--\.._\_
1 H 5! d | H-\.
Publique-se. Intime-se. La.uin;i::f.:, - .
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Ohiveira Altair Amaral

Presidente da Cémara Municipal de Pouso Alegre

Pouso Alegre, 19 de dezembro de 2019,

CAMARA MUNICIPAL Assinado de forma digital por
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