‘Boletim Oficial do Leglslatwo

Orgéo oficial eletrénico da Camara Municipal de Pouso Alegre, instituido pelo Decreto Legislativon® 03, de 27 de agosto de 2013

A

no 06 - Edicdo 1610 Terca-feira, 06 de julho de 2021

REVOGACAO

REVOGAGAO - PREGAO 07/2021

Objeto: Contratagcdao de empresa especializada na prestacao de servigos técnicos de
informatica na area legislativa e a cessao de licenga de uso por tempo determinado de
sistema legislativo que devera atender o controle das fungées das areas legislativas da
Camara Municipal de Pouso Alegre

1. RELATORIO:

1.1 Em 18 de maio de 2021 foi autorizada a deflagragdo de procedimento licitatério para a
contratagdo de licenga de sistema de gestdo legislativa, considerando que o prazo do
contrato atualmente vigente se encerrara em 11 de agosto de 2021, sem possibilidade de
prorrogacao nos termos do art. 57, Inciso I, da Lei 8.666/93.

1.2 O processo foi devidamente instruido com o Termo de Referéncia (fls. 15/30) elaborado
pelo setor competente, no caso o Departamento Legislativo, no qual esta lotado o titular
nomeado para atuar na fiscalizacdo do Contrato e encarregado de definir as
especificagdes nos termos da Resolugao 1.207/2014.

1.3 O Termo veio acompanhado de cotagdes organizadas em planilhas que compuseram o
valor estimado a ser usado como referéncia, atendendo a prescricdo das Leis 8.666/*3 e
10.520/2002. Também constam no processo bloqueio e declaragdo de compatibilidade
orcamentaria na forma da Lei Complementar 101/2000.

1.4 A minuta do edital e as pecas processuais foram analisadas pelo Departamento Juridico,
que opinou pela legalidade da documentagcdo que compds a fase interna do processo e
pelo seu regular prosseguimento. O resumo do edital informando a realizacédo de sessao
publica para o Pregao 07/2021 foi publicado em 23 de junho, com data marcada para 05
de julho de 2021.

1.5 Em 30 de junho de 2021, foi encaminhada por e-mail cépia de representacéo ao Tribunal
de Contas de Minas Gerais, de autoria do Sr. José Eduardo Bello Visentin, contendo a
denuncia supostas ilegalidades no edital do Pregao 07/2021.

1.6 O Pregado foi suspenso para analise do processo pelos departamentos técnicos
responsaveis (Legislativo e Tecnologia da Informacgéo), pela Assessoria Juridica e pelo
Pregoeiro, que se reuniram e m 02 de julho e registraram em ata, que segue em anexo e
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fundamenta a decisdo, a discussdo dos apontamentos levantados na representacao ja
com as sugestdes de encaminhamento para apreciacdo da Presidéncia da Mesa Diretora.

2. DA ANALISE DA REPRESENTAGAO FORMULADA PELO SR. JOSE EDUARDO
BELLO VISENTIN AO TCE-MG.

21 A representacao ao TCE-MG continha os sequintes apontamentos:
2.1.1 Auséncia de previsao de regime de execugao do objeto no edital;
2.1.2 Vedacgao da participacdo de empresas em recuperagao judicial no certame;

2.1.3 Falta de clareza na definicdo do que deve ser avaliado no atestado de capacidade
técnica exigido para qualificagao técnica no edital;

2.1.4 Previsao de pagamento da licenga de forma concomitante ao da migragao de dados.

2.1.5 Da prova de conceito: demonstracao para 100% do objeto; ndo ha a previsao de data de
realizacdo da demonstracdo, deixando a critério da administracdo; ndo houve a
divulgacao prévia da comissao técnica que realizara a analise e auséncia de roteiro de
avaliacio do sistema.

2.1.6 Previsdo do servigo de migragédo/conversao dos dados existentes, sem a especificagdo
do quantitativo e do detalhamento dos mesmos afim de uma correta precificacéo

2.1.7 Treinamento inicial dos servidores sem a sua previsdo na composicdo de custos da
proposta

2.1.8 Exigéncia de autenticagao por cartorio da equipe de licitagdo, sem previsdo de aceitagao
de autenticacdo por demais servidores publicos em desacordo com a Lei 13.726/18.

2.1.9 Determinagdo para que o banco de dados seja especificamente relacional, no padrao
SQL, contrariando ao Processo TC 362.989.13-9 do TCE-SP.

2.2 Anadlise dos apontamentos:

2.2.1 Sobre o apontamento contido no item 2.1.1:

2.2.1.1 A auséncia de previsdo expressa do regime de execugdo nao necessariamente
caracteriza irregularidade insanavel a ponto de causar anulagéo do certame'. O Termo
de Referéncia contém informagdes suficientes para caracterizagdo do regime de
execugao como empreitada por prego unitario e a auséncia de previsao editalicia é

“Em que pese o Termo de Referéncia ndo estabelecer de forma expressa o regime de execugao dos servigos, qual seja a execugao direta
ou indireta, nos regimes de empreitada (global, unitaria ou integral) e tarefa, cumpre salientar, que o procedimento licitatério em aprego teve
seu contrato firmado em 02/08/18 e que a auséncia de detalhamento da execugdo n&o se mostrou prejudicial aos participantes, uma vez
que da leitura do edital, sobretudo do Termo de Referéncia, o licitante teria condigdes de elaborar proposta tendo como base as exigéncias
da Administragdo. Nesse cenario, sobreleva notar a doutrina de Margal Justen Filho2 que, tratando do caput do art. 40 da Lei n. 8.666/93,
esclarece que se houver omissao de qualquer um dos dados elencados no referido dispositivo a “licitagdo podera ser invalidada, desde que
comprovado que a omissdo acarretou prejuizo para um terceiro — que, embora em condigbes de participar da licitagdo, deixou de fazé-lo
em virtude do defeito.” (Edital e Licitagdo 1041570 Segunda Camara, Cons. Claudio Couto Terrao)
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passivel de ser saneada por simples errata® por se tratar de inconsisténcia formal que,
na presenca de informacdes suficientes para formulacdo das propostas, nao afetaria o
regular prosseguimento dos atos da fase externa do Pregdo. A Segunda Camara do
TCE-MG, indo além, tem entendimento no sentido de que o regime de execug&o nao ser
expressamente previsto, quando se tratar da modalidade Pregdo, n&o constitui
irregularidade:

“O projeto basico € o local em que séo estabelecidos a metodologia de execugdo, o cronograma, 0s recursos
financeiros disponiveis e os materiais e servigos necessarios para a execugao do objeto licitado. Ele define o
regime de execugdo, serve como parametro para o calculo das propostas e parametriza a fiscalizagédo e o
pagamento ao contratado. O projeto basico, que integra o edital em exame, trouxe as especificagées
relativas a execucdao do contrato, o que afasta a irregularidade, incialmente apontada, de que a
auséncia da indicagao do regime de execucdo no preambulo do edital poderia afetar a formulagao das
propostas pelos licitantes. Ademais, no caso de processo licitatério na modalidade pregao, devem ser
observadas as regras dispostas na Lei n 10.520, de 2012, na qual, de conformidade com o disposto no
inciso Il de seu art. 4°, o edital deve conter os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as
normas que disciplinam o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso, nao constando em
tal dispositivo a exigéncia de indicagdo, no preambulo do edital, do regime de execugdo. Assim,
entendo improcedente a irregularidade incialmente apontada.” (TCE-MG, Segunda Camara, Edital de
Licitagao 977659, Cons. Gilberto Diniz)

No entanto, conforme ata em que a Representagao foi discutida, acato a sugestdo do
Pregoeiro para retificacdo do edital, tornando o entendimento de qual regime de
execucdo a ser adotado, isto é, a empreitada por preco unitario, mais claro aos
interessados em participar da licitacao.

2.2.2 Sobre o apontamento contido no item 2.1.2:

2.2.21

2222

Como se depreende claramente do item 2 do Titulo Il do edital, ndo foi vedada a
participacdo de empresas em recuperacao judicial:

“‘Nao poderao participar os interessados que se encontrarem sob faléncia,
concurso de credores, dissolugao, liquidagdo, empresas estrangeiras que nao
funcionam no pais, nem aqueles que tenham sido declarados inidéneos para licitar
ou contratar com a Administracédo Publica, ou punidos com suspensao do direito
de licitar e contratar com a Administragdo Publica Municipal.”

O apontamento, portanto, € improcedente. Nao se trata nem de hipotese de ilegalidade
nem de retificacdo do edital. Convém ressaltar que a propria jurisprudéncia do TCE-MG
considera ilegal impedir a participacdo de empresas em recuperacao judicial, conforme
segue:

DENUNCIA.PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
RECONHECIDA. MERITO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERAGCAO JUDICIAL PARA FINS DE HABILITACAO PROCEDENCIA PARCIAL NAO APLICAGAO DE
MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Reconhecida a ilegitimidade passiva de um dos
responsaveis, para exclui-lo da relagdo processual, de acordo com a analise dos documentos juntados aos
autos, em conjunto com o estudo apresentado pela Unidade Técnica e com o parecer elaborado pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que concluiram que o gestor em questdo delegou algumas
funcbes ao secretario da administracdo e a pregoeira. “2. Empresas em recuperagao judicial ndao podem
ser impedidas de participar de procedimento licitatério, sob pena de impor restricio ao carater de
competitividade do certame, além de contrariar os ditames da Lei n. 11.101/05.” (Tce-Mg, Denuncia
1007411, Primeira Camara, Cons. Durval Angelo)

Em consulta realizada no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa, a Unidade Técnica verificou que houve retificagdo do

edital quanto aos topicos em questdo: foi estabelecida como forma de execugdo do contrato a “empreitada integral” e o item 4 do
instrumento convocatoério foi alterado para fazer constar como critério de julgamento o de “menor prego, em regime de empreitada integral
por prego global.” Dessa forma, embora procedentes, tendo sido as inconsisténcias sanadas pela prépria Administragdo Municipal, afasto
os apontamentos de irregularidade. (TCE-MG, Denuncia 1095070, Segunda Camara, Cons. Claudio Couto Terr&o)
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2.2.3 Sobre o apontamento contido no item 2.1.3

2.2.31

2232

2233

A clausula do edital, item 1.12 do Titulo VII, que determinava a apresentacdo de
atestado como requisito para qualificagao técnica, na forma do art. 30, da Lei 8.666,
dispunha sobre a exigéncia da seguinte maneira:

‘Um atestado ou declaragcdo de capacidade técnica, em nome do licitante,
expedido por pessoa de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento
anterior do objeto licitado;”

O item referido poderia ter sido objeto de simples pedido de esclarecimento, pois de
uma interpretacao menos apressada da clausula ndo se extrai que o atestado deveria
obrigatoriamente comprovar fornecimento anterior de objeto idéntico, exatamente igual,
mas apenas de fornecimento anterior de objeto que preserve as caracteristicas
principais do objeto descrito no Termo de Referéncia do Pregéao 07/2021.

No entanto, apesar de nao vislumbrar ilegalidade, acato a sugestdo do grupo de
servidores que fez a analise técnica da representacdo para que a clausula que prevé a

apresentacao de atestado de capacidade técnica seja reescrita, de modo a proporcionar
interpretacdo mais segura.

2.2.4 Sobre o apontamento contido no item 2.1.4

2241

O Setor requisitante, conforme ata, registrou que € necessario acessar o sistema ja a
partir dos primeiros dias de execugdo do contrato para verificar o atendimento das
especificagcdes do Termo de Referéncia, ao mesmo tempo em que ocorre o processo de
migracdo, ndo havendo incompatibilidade entre os implantagédo e migracdo de dados.
N&o se trata, portanto, nem de hipotese de ilegalidade nem de retificagao do edital.

2.2.5 Sobre o apontamento contido no item 2.1.5

2.2.51

2252

2253

A “Prova de Conceito” foi definida como etapa de verificagdo da aceitabilidade da
proposta da licitante classificada em primeiro lugar na fase de lances do Pregéao, e
consiste na apresentagdo do sistema a uma comissao para avaliacdo de quesitos
previamente estipulados no Termo de Referéncia.

O momento da avaliacdo é imediatamente apds a fase de lances, na Sesséo Publica do
Pregao. Os servidores que discutiram o modo como a “prova de conceito” foi incluida no
edital sugeriram reformulagdo da clausula para melhor entendimento. Sou favoravel a

sugestdo de modificar a redacdo da clausula para determinar precisamente em que
momento a “prova de conceito sera realizada”.

A Comissado Técnica responsavel por avaliar a prova de conceito foi nomeada pela
Portaria 97/2021, publicada no Boletim Oficial do Legislativo e divulgada no site da
Camara Municipal. O grupo de servidores que discutiu a representagao, conforme ata,
sugeriu que a Comissao Técnica tivesse seus nomes divulgados no edital de licitagéo,
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apara aumentar a transparéncia. Também sou favoravel a sugestao de incluir os nomes
dos integrantes da Comissao no texto do edital.

2.2.5.4 Quanto aos quesitos, apesar de o edital ndo exigir a demonstragao de 100% do sistema
a ser contratado, foi avaliado pelo grupo de servidores que a clausula do edital e do
Termo que trata da prova de conceito pode ser reelaborada para melhor compreensao
dos licitantes sobre quais aspectos do sistema e especificacbes serdo avaliados. Sou
favoravel a sugestdo de reorganizacdo das informagdes da “Prova de Conceito” no
edital.

2.2.6 Sobre o apontamento contido no item 2.1.6.

2.2.6.1 Outro apontamento que nao traz nenhuma ilegalidade, mas apenas a necessidade de
um ajuste no Termo de Referéncia. O Setor de Tecnologia e Informagao sugeriu
informar o dado, antes possivel de ser aferido por visita técnica ou pedido de
esclarecimento, diretamente no edital. Sou favoravel a sugestéo, pois garantira melhor
compreensao do objeto pelos interessados.

2.2.7 Sobre o apontamento contido no item 2.1.7.

2.2.7.1 Os custos do treinamento devem compor obrigatoriamente o da locagdo do software,
conforme avaliacdo do Setor Requisitante registrada em ata. Nao configura ilegalidade.

2.2.8 Sobre o apontamento contido no item 2.1.8.

2.2.8.1 Trata-se de questionamento desarrazoado. Qualquer servidor com fé publica, inclusive
os integrantes da Equipe de Apoio no momento da apresentacdo dos documentos
concernentes a licitagdo, poderdo autentica-los sem maiores problemas. Nao configura
ilegalidade o edital ndo prever essa possibilidade considerando as previsdes legais que
ja tratam da matéria.

2.2.9 Sobre o apontamento contido no item 2.1.9

2.2.9.1 O Setor de Tecnologia da Informacéao, conforme ata, afirmou que existem varias marcas
de bancos de dados relacional no padrdo SQL, o que ndo configuraria restricdo a
competividade. Além disso, o setor ja possui dominio operacional deste tipo de banco
de dados, o que contribui para manter a padronizagdo. Assim, o apontamento nao
configura ilegalidade.

2.3 Conclusao

2.3.1 Dos apontamentos elaborados na representagao, portanto, a partir da analise técnica do
grupo de servidores desta Casa, apenas os seguintes serdo considerados procedentes
em razao de conterem observagdes que podem contribuir para o aprimoramento do Edital
e do Termo de Referéncia:
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2.3.1.1 retificacdo do edital, tornando o entendimento de qual regime de execugdo a ser
adotado, isto é, a empreitada por preco unitario, mais claro aos interessados em
participar da licitacao

2.3.1.2 que a clausula que prevé a apresentagdo de atestado de capacidade técnica seja
reescrita, de modo a proporcionar interpretagdo mais segura

2.3.1.3 que seja modificada a redacdo da clausula para determinar precisamente em que
momento a “prova de conceito sera realizada”

2.3.1.4 que sejam incluidos os nomes dos integrantes da Comissao de Avaliagao da “prova de
conceito” diretamente no texto do edital.

2.3.1.5 que sejam reorganizadas as disposi¢des que regulamentam a “Prova de Conceito” no
edital e no Termo de Referéncia.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1 Diante dos esclarecimentos técnicos e juridicos acerca da representagdo formulada,
detalhados no item 2, passo a analise juridica sobre a hipotese de revogagéo ou anulagao
do Pregdo 07/2021, considerando que diante dos apontamentos enumerados o edital
devera ser refeito.

3.2 Tanto a anulagdo quanto a revogagao produzem faticamente o desfazimento da licitagéo.
Diferem, entretanto, em seus antecedentes. A revogagao ocorre por conveniéncia da
Administracdo Publica. E um ato discricionario.

3.3 Em regra, a revogagao opera com efeitos ex nunc, ou seja, a partir da deciséo revocatéria,
ja que o ato extinto era eficaz e valido. A anulagdo é aplicada diante da constatagao de
vicio que macula a legalidade do ato. Ocorre por pratica administrava afrontosa aos
principios e normas. Detectado a macula, é dever do gestor a anulagdo do ato. No caso
aqui tratado, ndo foram constatadas ilegalidades aptas a justificar a anulagéao da licitagao,
conforme demonstrado, sendo, pois, caso de revogacgao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCE/MG Extingdo de processo diante da
revogacao de licitagdo que objetivava a concessdo de uso do edificio sede do Ipsemg Trata-se de recurso
ordinario interposto contra deciséo proferida pelo Tribunal Pleno, que julgou improcedente a Representagao n.
843.568, por ndo terem restado comprovadas nos autos as irregularidades quanto & publicidade da
Concorréncia n. 001/10, referente a concessado onerosa de uso de imdvel do Ipsemg para a implantagéo de
empreendimento hoteleiro, bem como quanto aos valores utilizados para balizamento do prego minimo de
concessao de uso do citado edificio. Naquela oportunidade, revogou-se a medida liminar de suspenséo do
certame anteriormente determinada. Posteriormente, a referida Concorréncia foi revogada pelo Ipsemg.
Inicialmente, o relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, explicou que a revogagdao do certame é ato
administrativo praticado pela autoridade competente, no exercicio da autotutela. Afirmou ser tal ato
cabivel, no caso das licitagdes, em regra, quando a Administragdo conclui que a contratagdo do objeto
licitado nao atende ao interesse publico, e, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade,
extingue o procedimento licitatério. Salientou que, por meio da revogacao, a Administragao extingue
um ato valido, ou seja, editado em conformidade com a lei. Citou ensinamento de Celso Antonio
Bandeira de Mello, para quem a revogacio é ato discricionario, praticado com fundamento em juizo
superveniente em relagdo aquele segundo o qual o ato revogado foi praticado. Aduziu que, no caso, a
justificativa adotada pela Administragdo para motivar a realizagdo da licitagdo levou em consideragéo,
essencialmente, as condicbes mercadolégicas do momento e a oportunidade de retorno econémico na
utilizagdo de bem publico em empreendimento particular, ainda que tal empreendimento pudesse se vincular a
uma utilidade publica mediata, a saber, o desenvolvimento da cultura. (...). O voto foi aprovado por
unanimidade (Recurso Ordinario n. 851.972, Rel. Cons. Claudio Couto Terrédo, 08.08.12).
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3.4

3.5

3.6

4.1

4.2

4.3

A Lei 8666/93 prevé em seu art. 49 que a autoridade competente para a aprovagao do
procedimento deve revogar a licitagao por razbes de interesse publico, decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado, sendo vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera revogar a licitagao por
razoées de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

No mesmo sendo €& o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que consagra na
Sumula 473 a autotutela dos atos administrativos:

SUMULA 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por movo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.

Encaminhada a representacdo ao TCE-MG e a Camara Municipal e constatada pela
Equipe técnica responsavel pela conducgao do certame algumas obscuridades na redagao
do edital do Pregdo, com a ocorréncia de algumas informagdes truncadas capazes de
prejudicar a compreensao pelos interessados, e diante do fato que a publicagcdo de uma
sequéncia de erratas e retificagdbes nao se afiguraria a decisdo mais adequada, temos
perfeitamente caracterizado o fato superveniente que justifica a revogacéo da licitagdo por
razbes de interesse publico, para que as inconsisténcias possa ser saneadas em outro
processo.

DESNECESSIDADE DE GARANTIA DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Nos termos do §3° do art. 49, da Lei 8.666/93, quando for caso de nulidade do
procedimento licitatorio pela Administragcdo Publica, devera ser assegurado o contraditorio
e ampla defesa, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagédo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

(..)

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa. (grifo nosso)

Considerando que a sessao publica da licitacado sequer foi realizada, isto €, como nao
houve adjudicagao do objeto e da homologacédo do certame, ndo ha particular declarado
vencedor a portar direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de
contratacao, o que afasta a necessidade de ser assegurado o exercicio do contraditério e
da ampla defesa.

Acerca do tema, seguem jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Verifica-se que a empresa representante foi considerada, pela ECT, a licitante classificada em primeiro lugar
para trés das nove regides objeto da Concorréncia 9/2004. O certame n&o chegou a se concluido, pois foi
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revogado antes de sua homologacao e da adjudicacéo do objeto da licitagdo. No caso concreto, considero que
o direito subjetivo da empresa representante surgiria, apenas, com a aceitagdo definitiva da proposta e
adjudicacdo do objeto da licitagdo. Assim, ndo ha que se falar em descumprimento, nessa etapa, do principio
do contraditério e da ampla defesa. Ademais, a revogagdao da Concorréncia 9/2004 foi um ato
discricionario e privativo da Administragao, cujas razées fundamentaram-se no interesse publico, ndo
tendo a empresa representante, direta ou indiretamente, dado causa a revogacao. (...) Ora, o direito
adquirido surge com a aceitagido definitiva da proposta e adjudicacdo do objeto da licitagao. No caso
vertente, ndo se chegou a tal ponto, eis que o presidente em exercicio da empresa apelante acatou parecer de
sua assessoria € resolveu revogar o processo licitatorio. (...) 3. Revogagao de licitagdo em andamento com
base em interesse publico devidamente justificado ndo exige o cumprimento do §3° do art. 49, da Lei
8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do §3°, do art. 49, da Lei 8.666/1993, quando o procedimento licitatério,
por ter sido concluido, gerou direitos subjetivos aos licitante vencedor (adjudicacéo e contrato) ou em caso de
revogacao ou de anulagédo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa
ao proceder o desfazimento do certame. (Acérddo 111/2007, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar.) (...)

Em que pese o julgado do TCU apresentado pela recorrente, a situagdo ndo era semelhante ao caso ora
analisado. Naquela, logo apés a revogacgédo, foi contratada empresa estranha ao certame para prestar o
mesmo servico licitado, sendo que a empresa vencedora tinha o direito de ndo ser preterida, nos termos do
art. 50 da Lei n°® 8.666/93. Quando ao ato administrativo leva a restrigdo ou perda de direito, os principios do
contraditério e da ampla defesa devem ser observados, no caso apresentado pela recorrente, tais preceitos
ndo foram respeitados, mesmo diante da perda do direito, por isso, o TCU determinou a anulagdo do ato
revocatorio. Ja no caso em analise, a revogacgao se deu antes da adjudicagao, portanto, ndo havia direito
subjetivo da empresa vencedora, apenas uma expectava de direito, caso houvesse contratagdao para
prestacao do servigo licitado, o que nao veio a ocorrer. Nesta fase, depois de selecionada a proposta
mais vantajosa e antes da adjudicacdo do objeto, ha um novo juizo de conveniéncia e oportunidade,
por parte da Administragcdo, como ensina o estudioso Margal Justen Filho: ‘No momento final da
licitagdo, apds apurada a classificagado, exercita-se novo juizo de conveniéncia’ Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos - 10? ed. — Sdo Paulo: Dialética, 2004, pg. 455. Portanto, neste
momento a Administragdo tem a oportunidade de confirmar ou revogar o certame, ndo sendo
obrigatério o atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, pois ainda nao foi gerado
direito subjetivo a empresa vencedora, o que acontece somente com a adjudicagdao e contratagao,
como ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica: (...)

Trata-se de pedido de reexame interposto pela empresa Rodoviario Unido Ltda. contra o Acérdao 111/2007-
Plenario, mediante o qual foi considerada improcedente representagdo formulada por essa empresa com o
intuito de impugnar trés leildes realizados pela ECT e de serem tornados insubsistentes os atos revogatérios
da Concorréncia 009/2004. Os procedimentos licitatorios em questdo tinham por objeto a contratagdo de
servigos de transporte rodoviario de cargas postais. No que diz respeito a admissibilidade recursal, manifesto-
me de acordo com a proposta da unidade técnica no sendo de conhecer do recurso. Assim, adentro-lhe o
mérito. Afasto de plano o argumento de que foi violado o devido processo legal, pois, pelo fato de a
revogacao da licitacdo ter se dado antes da homologacao/adjudicacdo do certame, ndo houve violagao
de direito subjevo de nenhum licitante.(...).(ACORDAO N° 469/2010 - TCU — Plenario, Rel. Min. Benjamim
Zymler).

4.4 Nesse sendo, é o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 3°, DA LEI
8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3° do art. 49, da Lei 8.666/93,
quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou direitos
subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagao e contrato) ou em casos de
revogacao ou de anulagao onde o licitante seja apontado, de modo direto ou
indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame’
(MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001).

45 O Pregao 07/2021 nao teve a sessao de pregdo iniciada e encerramento de lances
concluidos, ndo havendo portanto habilitacdo e adjudicacdo do objeto a nenhuma
empresas. Dessa forma, considerando que a sessdo de pregao nao foi iniciada, nos
termos da jurisprudéncia, verifica-se ser possivel a anulagcdo do certame, nao havendo que
se falar em descumprimento do principio do contraditério ou ampla defesa, por n&o existir
nenhuma ofensa a direito de terceiros.
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5. DA DECISAO

5.1 Ante o exposto, REVOGO o Pregdo n° 07/2021, por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, nos termos do art. 49 da Lei
n°® 8666/93, uma vez que a conduta da Administracdo é licita, em razdo do juizo de

conveniéncia e oportunidade.

5.2 Determino o encaminhamento da decisdo a Comissao de Licitagdes para que proceda as
providéncias cabiveis

Pouso Alegre, 05 de julho de 2021.

Bruno Dias Ferreira
Presidente da Mesa Diretora — Camara Municipal de Pouso Alegre
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