ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO
PRESENCIAL N°. 022/2017 DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE/MG
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SANTA FE SERVICOS EIRELI pessoa juridica de direito

nrivads inscrita no CNPJ sob o n® 05.670.C9/C001-8%, com sede a Rus

Alvarenga n° 361, Bairro Dom Bosco, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP
30.850-290, vem respeitosamente, na presenca de vossa senhoria, com fulcro
ITEM IV (6) do Edital do PREGAO PRESENCIAL N°. 022/2017, bem como

do artigo 5°, incisc LV da Constituigdo da Repusiica apresentar a presente
éﬁy&?@@;ﬁﬁﬁm@AO AO EDITAL peios fatos e fundamentos a seguir

apcniados.



i - DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Assim preceitua O item IV sobitam 6 do Edital Senio

veliamos:

“Impugnagbes aos termos do Edital poderdo ser
interpostas por qualquer ci: tadio até o 5° dia util e, por
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I’icitagéo@cmpa.mg.gov.bii ou ymracm’ézm‘&s na sede
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Pregoeiro(a), que deverd de . duLiE & petiya.

Por seu furno, O ITEM | do EDITAL vevis 5 osaa de VIS

uma TERCA-FEIRA, para a abertura dos envelopes.

[ PREAMBULO

ficiramte: L Nuncipal de Pouso AlegreMG
PROCESSO DE COMPRA u 1112617
VODALIDADE: Pregio Presencial n.f 2272017,

1 i?{} Visned “)im,kf {, &‘k‘}’*"ﬁ

3 %i STURA DOS ENY ELOPES: Dia 22 de agosto de 20
CCuveira de Faria - Mult rimichia, 4 Avenida Séo Francisco, 3200 P

Assim sendo, considerando-se O piczu miniro de 2 (Gois) dia
Uteis antes da data do envio das propostas, « AP UGNACAU podera sef

enyzda até o dia 17 de Agosto de 2017, uma guinta-feira.




Confrontada a data _de_interpo 310,

TEE\APESTN!DADE da mesma.
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Conforme se observa do EDITAL »a Impuonas Ar, 0 Mesm

contem algumas diretrizes que contrariam © cisposto pela instrucao
Normativa n.° 02/2008, ALTERADA pela IN 1.° 06/2012 do Ministério do
P!an@;amenm Orgamento e Gestado (MPOG}
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Nesse sentido ndo seria logico ignorar disposicbes que sao
mais benéficas para o proprio orgao licitadc . (o3, @ verdede, apenas
criam situacdes de maior garantia ao propric < ... amienge os-Ee, desis
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série de riscos inerentes & coowvatacas de  empresas

terceirizadas.

Afasta-se o0 risco das empres.:s ‘ridfneas, celacionancs,
de uma forma justa criteriosa e sem ofender a livre concorréncia
apenas aquelas que possuem reais condicons de desampenhar o

objetc licitado em sua plenitude.

Neste diapasao, verificando-se 1« ne do EDITAL D vemos

que 1A ha um flerte do mesmo com a aphcag:af‘ da A N,° 022008 MPOG . na

forina, os moldes da prépria Instru¢do Normativa.

No entanto, o bojo das disposicois edildgiicias Loram uma
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irsirucéo Normativa, pelo que se requer a alteragao do EDITAL para gue
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Assim determina a INSTRUGA® FLORMAT
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DECISAO IMPUGNACAO EDITAL
PREGAOQO N° 022/2017, CAmara Municipal de Pouso Alegre/MG

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, neste ato
representado por sua Pregoeira, Fitima A. Belani, designada pela Portaria n° 043/2017,
de 06 de janeiro de 2017, vem, em razdo da IMPUGNACAO ao Ato Convocatorio do
Pregio em epigrafe, proposta pela empresa SANTA FE SERVICOS EIRELI, CNPJ

e a2 ]

05.670.079/0001-81, apresentar as suas razdes, para, ao final decidir, como segue.
1-DO RELATORIO

Trata-se do Pregdo Presencial n° 022/2017, cujo objeto € a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de choferagem (motorista), limpeza,
recep¢do, e manutengfo predial, com fornecimento de mao de obra especializada,
incluindo preposto, para atender 8 Camara Municipal de Pouso Alegre/MG.

Em sintese, a referida empresa requer que o edital seja conformado a
Instrucdo Normativa 02/2008 MPOG, alterada pela IN 06/2013, conforme exposto:

A) Que seja indicada a relagdio de compromissos assumidos pela licitante
e que o patrimonio liquido seja superior de 1/12 em relagéo ao valor desses contratos.

g o

B) Que scja inserida no edital a exigéncia de que o capital circulante
liquido seja superior a 16,66% do valor da proposta, tendo por base o balango patrimonial
e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social.

C) Quanto a comprovagdo da capacidade técnica, aduz que a Camara
Municipal foi “extremamente flexivel” e que € preciso exigir experiéncia minima de 3
anos na prestacdo dos servigos e atestados com prazo minimo de emissdo.

D) Ainda sobre a capacidade técnica, solicita a apresentagdo de atestados
com “quantitativos minimamente razoaveis e compativeis com o objeto licitado”.

Dessa forma, solicita o acatamento a impugnagdo do edital do pregéo
presencial em epigrafe, com a sua suspensio para a retificagdo requerida, matéria que
esta Pregoeira passa a analisar, registrando os pontos indispensaveis.

[I- PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentagdo da presente impugnacdo, a qual foi encaminhada no dia 17 do més em curso,
por e-mail.

SRR No que se refere a tempestividade e a forma verifica-se atenderem a
exigéncia do edital, Clausula IV, item 6 - CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACAO AO EDITAL.




6. Impugnagdes aos termos do Edital poderdo ser interpostas por qualquer cidaddo até
0 5° dia util e, por licitantes, até o 2° dia util que anteceder a abertura das propostas,
mediante peticdo a ser enviada, preferencialmente, para o endereco eletrénico
licitagdo@cmpa.mg.gov.br, ou protocolizadas na sede da Camara Municipal de Pouso
Alegre, dirigida ao(a) Pregoeiro(a), que deverd decidir sobre a peti¢do.

Sendo assim, passamos & andlise € ao julgamento da pega impugnatoria.
11 - DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, em torno da motivagdo apresentada pelo Impugnante ¢ imperioso
ressaltar que a Instrugdo Normativa n® 02/2008 foi revogada integralmente pela IN 05/2017 (art.
74), sendo que esta Gltima dispde sobre as regras diretrizes do procedimento de contratagdo
de servigos sob o regime de execugdo indireta no Ambito da Administragio Piblica federal
direta, autarquica e fundacional, ndo se constituindo, portanto, em fundamento de
aplicag@o para a Administrag#s Publica Municipal.

Referindo-me aos indices estabelecidos pela IN 06/2013, citada pela
empresa impugnante, dizem respeito as contratagoes elaboradas a nivel da administragéo
publica federal, cujo volume justifica a adogdo de tal cautela. Tal exigéncia nio se configura
razoavel para o objeto do presente certame, uma vez que tém a finalidade de demonstrar as
garantias minimas para contratar empresa que possa adimplir suas obrigagOes para os
servicos pretendidos, pois, caso contrario estaria este Poder Legislativo criando uma
restri¢do de competitividade de forma desarrazoada

Sobre os argumentos apresentados pela empresa Impugnante, relatamos um a um:

A) Sobre a ri'ndicag:eio de compromissos assumidos pela licitante € 0
patrimonio liquido superior a 1/12 em relagfio aos contratos, ¢ fundamental ressaltar que
o diploma das licitagdes e contratos administrativos, em seu art. 31, § 4° estabelece uma
faculdade que deve ser interpretada em consonéncia com o § 1° do mesmo artigo, para
que ndo comprometa a compqﬁtividade do certame. O dispositivo relativos a qualificagéo
econdmico financeira limita-se ao que esta ali expresso, assim vejamos:

;

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira

limitar-se-d a:

§ 12 4 exigéncia de indices limitar-se-d & demonstra¢do da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior.
indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 42 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e
sua capacidade de rotagdo.



E possivel concluir, por conseguinte, que se deve exigir para a habilitacdo
de licitantes as comprovagdes da qualificag@o econdmico-financeira em patamares que
ndo ultrapassem o estritamente necessario para assegurar a assungfo dos compromissos
exigiveis ao contratado. Para ilustrar, cito o Recurso Ordinario n° 808.260, do TCEMG,
onde ¢ apontada a falta de razoabilidade € a restri¢do do carater competitivo no tocante
ao critério para aferi¢do da aludida qualificagdo.

Assim, repisando que uma instrugdo normativa néo pode ser arguida para
sobrepor os mandamentos que regem as licitagGes, assevero que ndo identifico onde o
edital ofende os ditames da lei 8.666/93 que rege o processo licitatorio.

B) Em resposta a alegagdo de auséncia de exigéncia de comprovagio de
indices de capital circulante conforme estabelecido pela Instrucéo Normativa 06/2013,
informo que, ap6s consulta realizada ao setor de Controle Interno que se trata de uma
formula usualmente reconhecida onde sdo analisar liquidez, grau de endividamento ¢
indice de solvéncia, que permitem comprovar a higidez financeira da empresa, nao
estabelecendo restrigdo a competitividade com a adogdo de indices mais elevados. Assim,
ratifico os fundamentos expostos no item anterior e remeto a atengéo do impugnante para
o item 1.15 do edital, com as férmulas adotadas para a aferi¢do referida.

C) Sobre a capacidade técnica, essa Pregoeira informa que a comprovagao
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdio foi contemplada no dispositivo do edital, subitem 1.12, adiante transcrito:

Ligh

No minimo 2 (dois) documentos emitido(s) por pessoa(s) Juridica(s).
publica(s) ou privada(s), atestando que a licitante executou, através de contrato, ao
menos um dos quatro tipos de servi¢o licitados: choferagem, recep¢do, manuten¢do
predial e limpeza. 1.12.1. Os atestados a que se refere este item poderdo ser emitidos por
mais de uma pessoa juridica, desde que, através da soma deles, fique atestado que a
empresa licitante prestou ao menos um dos quatro tipos de servigo licitados: choferagem,
recep¢do, manutengdo predial e limpeza. 1.12.2. Nos atestados a que se refere este item
nio se exigird quantidade minima de postos ou de tempo de prestagdo dos servigos.
1.12.3. Nos atestados a que se refere este item, deverdo constar nhome completo da pessoa
Juridica emitente, CNPJ, endereco, telefone, qualificagdo (nome, RG, CPF) da pessoa
que subscrever o documento e data da emissao.

E importante frisar, uma vez mais, quc uma instrugdo normativa ndo
vincula a Administragio Publica Municipal e, ainda, que a Administra¢do tem a
prerrogativa de optar, nos limites da lei, dentre duas ou mais solugdes, por aquela que,
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, melhor atenda ao interesse publico no
caso concreto. Ademais, o Orgo planejou o escopo do contrato a ser firmado com base
em fatores que englobam as demandas, os riscos, a economicidade dos recursos ¢ as
experiéncias anteriores com esse tipo de contratago.

D) Ainda vertendo a manifestacdo do Impugnante sobre requisito da
capacidade técnica, através da apresentagdo de atestados com “quantitativos
minimamente razodveis e compativeis com o objeto licitado”, € fundamento suficiente
para refutar o art. 30, § 1°, I da Lei 8.666/93, a seguir transcrito. )
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no
caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para enirega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos, -

Pelo exposto, ndo ha que se falar que nao foi cumprido o requisito da lei
para a comprovagdo de qualificagdo técnica para o objeto do certame em analise.

V — DA DECISAO

Pelo exposto, a Pregoeira da Céamara Municipal de Pouso
Alegre/MG, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei n° 8.666/93, DECIDE pelo
IMPROVIMENTO TOTAL & impugnagdo apresentada, mantendo todas as normas do
instrumento convocatdrio, consolidando o Edital de Pregdo Presencial n® 022/2017

Pouso Alegre, 21 de agosto-de-2017.
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